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. Gesetzliche Grundlagen

In vielen Bereichen des Personalvertretungsrechts werden die
Partner zur vertrauensvollen Zusammenarbeit aufgefordert -
vor allem im Bereich der ,allgemeinen Aufgaben™ sowie bei der
Unterrichtung der Personalvertretung? Der Dienststellenleiter
muss darauf vertrauen kénnen, dass die Personalvertretung mit
ihrem Informationsbegehren ,nicht tberzieht”, die Personalver-
tretung ihrerseits darauf, dass der Dienststellenleiter Informatio-
nen, die sie zur Aufgabenerflillung bendtigt, nicht zurlickhalt. Bei-
de - Dienststellenleiter und Personalvertretung - missen sich
dariiber im Klaren sein, dass sie nur in gemeinsamem Handeln
die ihnen durch das Gesetz vorgegebenen Ziele erreichen kdnnen
- zum einen die Erfilllung der der Dienststelle obliegenden Auf-
gaben”, zum anderen die Férderung des Wohls der Beschéftigten.
Deshalb: Der Dienststellenleiter hat umfassend zu informieren,
die Personalvertretung hat Anspruch darauf, die fir ihre Arbeit
tatsichlich notwendigen Informationen zu erhalten.

1. Gleicher Informationsstand

Das personalvertretungsrechtliche Beteiligungssystem erfordert
einen gleichrangigen Informationsstand von Dienststelienleiter
und Personalvertretung?

Die Effektivitat der personalvertretungsrechtlichen Beteili-
gung steht und falit mit dem personalvertretungsrechtlichen
Informationsanspruch.*

Daher trifft den Dienststellenleiter die Pflicht zur rechtzeitigen
und umfassenden Unterrichtung der Personalvertretung. Die ent-

_sprechende Vorschrift in den Personalvertretungsgesetzen des

Bundes und der Lander beinhaltet zugleich die Pflicht zur Vorlage
der notwendigen Unterlagen. Die Informationspflicht korrespon-
diert mit dem Informationsanspruch der Personalvertretung. Die
Vorschrift gehort zum ,Standardprogramm der Personalvertre-
tungsgesetze in Bund und Léndern". Daher sind der Personalver-
tretung alle Informationen zuganglich zu machen, die eine sach-
gerechte Beurteilung der beteiligungspflichten Mafinahme und
des dieser zugrundeliegenden Sachverhalts ermdglichen.® Der
Dienststellenleiter hat die Personalvertretung in den gleichen In-
formationsstand zu versetzen, in dem er sich selbst befindet” Die
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§ 68 BPersVG

(1) Die Personalvertretung hat folgende aligemeine Aufgaben:

1. MaRnahmen, die der Dienststelle und ihren Angehdrigen
dienen, zu beantragen,

2. dartiber zu wachen, dass die zugunsten der Beschéftigten
geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrége, Dienstverein-
barungen und Verwaltungsanordnungen durchgeflihrt werden,
3. Anregungen und Beschwerden von Beschéftigten entgegen-
zunehmen und, falls sie berechtigt erscheinen, durch Verhand-
Jung mit dem Leiter der Dienststelle auf ihre Erledigung hinzu-
wirken,

4. die Eingliederung und berufliche Entwicklung Schwerbehin-
derter und sonstiger schutzbediirftiger, insbesondere dlterer
Personen zu férdern, ’

5. MaRnahmen zur beruflichen Forderung Schwerbehinderter
zu beantragen,

5a. die Durchsetzung der tatséchlichen Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern insbesondere bei der Einstellung,
Beschiftigung, Aus-, Fort- und Weiterbildung und dem berufli-
chen Aufstieg, zu fordern,

6. die Eingliederung ausléndischer Beschaftigter in die Dienst-
stelle und das Verstandnis zwischen ihnen und den deutschen
Beschéftigten zu fordern,

7. mit der Jugend- und Auszubildendenvertretung zur Forde-
rung der Belange der in § 57 genannten Beschaftigten eng
zusammenzuarbeiten.

(2) Die Personalvertretung ist zur Durchfithrung ihrer Aufgaben
rechtzeitig und umfassend zu unterrichten. Ihr sind die hierfir
erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Personalakten dirfen nur
mit Zustimmung des Beschéftigten und nur von den von ihm
bestimmten Mitgliedern der Personalvertretung eingesehen
werden. Dienstliche Beurteilungen sind auf Verlangen des Be-
schaftigten der Personalvertretung zur Kenntnis zu bringen.

Personalvertretung muss alle entscheidenden Gesichtspunkte,
die flir die Austibung ihrer Beteiligungsrechte erforderlich sind,
kennen?®

2. Akzessorietit des Informationsanspruchs
Die Unterrichtungs- und Informationspflicht gegenliiber der Per-
sonalvertretung besteht aber nur in dem Umfang, ,in welchem
die Personalvertretung zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben die
Kenntnis der Unterlagen bendtigt™.

Die Verpflichtung des Dienststellenleiters zur rechtzeitigen
und umfassenden Information der Personalvertretung und. zur

8 VGH Baden-Wiirttemberg v. 24.6.1997, ZIPR 1997, 184; OVG Berlin-Brandenburg v.
19,1.2017, ZfPR 2017, lIbertz/Widmaier/Sommer, BPersVG, 14. Aufl., § 68 Rn.33.

9 OVG Nordrhein-Westfalen v. 14.5.2013, 7PR online 3/2014, S.7; OVG Nordrhein-West-
faten v. 30.8.2018, ZfPR 2019, 5.



Mit § 68 BPersVG vergleichbare Regelungen in den Landesper- -
sonalvertretungsgesetzen

Baden-Wiirtternberg §70Abs.1,§71
Bayern Art. 69

Berlin §§ 72,73
Brandenburg §§58,60 -
Bremen §54

Hamburg §78

Hessen §62
Mecklenburg-Vorpommern §§ 60, 61
Niedersachsen §§ 59, 60
Nordrhein-Westfalen §§ 64, 65

Rheinland-Pfalz § 6 Satz 2,§ 39 Abs.1 Satz 2
Saarland §69 Abs.3,§ 71

Sachsen §73

Sachsen-Anhalt §57

Schleswig-Holstein §§ 49,51

Thitringen §68

Vorlage der notwendigen Unterlagen ist daher ,streng aufgaben-
akzessorisch ausgestaltet™e, Das bedeutet:

Dort, wo weder Beteiligungsrechte noch.der Personalvertre-
tung sonst zugewiesene allgemeine Aufgaben bestehen, gibt
es auch keine Informationspflicht des Dienststellenleiters.

Die Personalvertretungsgesetze begriinden keinen von den Be-
teiligungsrechten unabhéngigen, umfassenden Unterrichtungs-
anspruch in Bezug auf alle die Dienststelle betreffenden Angele-
genheiten. Der Informationspflicht unterliegen daher nicht
solche Informationen, die keinen Bezug zu einer konkret zu tref-
fenden Manahme haben, also ,ohne jede Relevanz sind oder le-
diglich die (vorbereitende) interne Entscheidungsfindung auf
Seiten des Dienstherrn betreffen™.

I. Die aktuelle Rechtsprechung des BYerwG

Die Erdrterungen um die Voraussetzungen und den Umfang der
Informationspflicht eines Dienststellenleiters haben in Recht-
sprechung und Literatur seit jeher einen duBerst breiten Rahmen
eingenommen. Die neueste Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts® wird diese Erdrterungen erneut beférdern. Das
Gericht hat, unter Bezugnahme auf die bisherige Rechtspre-
chung, bestétigt, ,dass ... der Informationsanspruch als solcher
wie auch der darauf bezogene Anspruch auf Vorlage von Unterla-
gen strikt aufgabengebunden sind". Diese Feststellung bezieht
sich nach zutreffender Auffassung des Bundesverwaltungsge-
richts sowohl auf die aligemeinen Aufgaben als auch auf alle
Beteiligungsangelegenheiten. In einer solchen Klarheit ist die
Einbeziehung auch der ,allgemeinen Aufgaben” in die Informati-
onspflicht von der Rechtsprechung bisher noch nicht betont wor-

10 BVerwG v. 19.12.2018, ZfPR online 4/2019, S. 6.
11 Vgl u. a. BVerwG v. 25.5.2016, ZfPR onfine 10/2016, S. 2.
12 BVerwG v. 19.12.2018, ZfPR online 4/2019, S. 6.

den.® Das Gericht stlitzt seine Meinung unter anderem auf den
Wortlaut des § 68 Abs. 2 Satz 1 BPersVG und auf die vergleichba-
ren landesgesetzlichen Bestimmungen, die festlegen, dass die
Personalvertretung ,zur Durchfiihrung inrer Aufgaben rechtzeitig
und umfassend zu unterrichten” ist - und zwar ,ohne eine Be-
grenzung auf die aus Beteiligungsrechten folgenden Aufgaben”.
Ohne diese umfassende Unterrichtung kann eine Personalvertre-
tung den ihr gesetzlich vorgegebenen Aufgaben nicht sachge-
recht nachkommen, und zwar vor allem in den Bereichen nicht, in
denen der Verwaltung ein weiter Bewertungs- und Beurteilungs-
spielraum wie beti der Festsetzung von Erfahrungsstufen oder der
Festsetzung von Leistungszulagen zusteht. Gerade dort kommt
dem kollektiv-rechtlichen Schutz der Beschéftigten in Gestalt ei-
ner vorbeugenden Uberwachung durch die Personalvertretung
besondere Bedeutung” zu. Entgegen der Auffassung der Vorin-
stanz® entfaltet daher die Tatsache, dass eine bestimmte Maf3-
nahme nicht der Mitbestimmung unterliegt, keine ,Sperrwirkung
hinsichtlich des nur subsididr als Auffangtatbestand anzusehen-
den Wichteramtes des Personalrats”.

Steht dem Personalrat an einer Mafnahme kein Beteiligungs-
recht zu, sperrt dies nicht einen sich aus dem Wéchteramt er-
gebenden Informationsanspruch des Personalrats.

Die Personalvertretung hat dem Schutz kollektiver Rechte der
Beschaftigten nicht nur Uber die ihr gesetzlich zugewiesenen
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte zu dienen, sondern
auch dort, wo die Personalvertretungsgesetze ihr ausdriicllich
Uberwachungs-/Kontrollrechte zuweisen, damit die vielféitigen
rechtlichen und sozialen Interessen der Beschaftigten - auch un-
tereinander - nach Recht und Billigkeit gewahrt werden. In die-
sen Bereichen, in denen einer Personalvertretung gerade im Rah-
men von Spielrdumen, die der Normvollzug der Verwaltung
beldsst, auch die Rolle einer Vermittlerin zwischen unterschied-
lichsten individuellen Belangen der Beschaftigten zugewiesen
ist, kommt es im Interesse einer Gleichbehandlung ganz wesent-

. lich darauf an, dass der Personalvertretung ausreichende Infor-

mationen zur Verfligung stehen, die ihr eine moglichst objektive
und neutrale Vorgehensweise ermdglichen. Erst mit einer umfas-
senden Information auch in diesen Angelegenheiten kann es ge-
fingen, ,mithiife der Personalvertretung” verfassungsrechtliche
Grundprinzipien durchzusetzen. Hier geht es um eine Gemein-
schaftsaufgabe von Dienststelle und Personalvertretung - auch
um eine Unterstiitzung des Dienststellenleiters bei dessen oft
nicht einfacher Aufgabe der Durchsetzung von Recht und Gesetz
in seinem Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich.

Insofern ist die Befolgung einer Informationspflicht, die sich
auf die Wahrnehmung allgemeiner Aufgaben der Personalver-
tretung bezieht, keine den Handlungsrahmen des Dienststel-
lenleiters einschrénkende (etwa ldstige oder gar (iberfliissige)
Pflicht, sondern eine solche, die ihn entlastet, indem er mit der
Personalvertretung als Partnerin im Rahmen des ihm oblie-
genden Aufgabenvollzugs zusammenwirken kann.

13 Vgl. zuvor u.a. BVerwG v. 16.2.2010, ZfPR online 4/2010, S. 12; BVerwG v. 27.11.1991,
PersV 1992, 228,

14 BVerwG v. 19.12,2018, ZfPR online 4/2019, S. 6.

15 OVG Rheinland-Pfalz v. 8.9.2016, ZfPR 2017, 36.
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Nur ein solches Verstandnis der Rollenverteilung steht im Ein-
klang mit dem Gebot der vertrauensvolien Zusammenarbeit, wie
es die Personalvertretungsgesetze den beiden Partnern auferle-
gen.

lil. Die Grenzen des Informationsanspruchs

Wiirde man der Personalvertretung generell ein Informations-
recht unabhangig von einer konkreten Aufgabe zubilligen, dann
wirde sie in der Tat zu einem allgemeinen Kontrollorgan der
Dienststelle, dem neben den Fach- und Rechtsaufsichtsinstanzen
die allgemeine Uberwachung der Aufgabenerfiillung und des in-
neren Betriebes der Dienststelle oblage.

Die Begrenzung des Informationsanspruchs auf solche Infor-
mationen, die zur Wahrnehmung der aligemeinen Uberwa-
chungsaufgaben des Personalrats erforderlich sind, verhin-
dert, dass der Personairat zu einem ,allgemeinen Kontrollorgan
der Dienststelle” wird.

In den Fallen aber, in denen, wie hier, ,eine Information durch
die Dienststelle der einzige Weg (ist), um die Personalvertre-
tung Uberhaupt in den Stand zu versetzen, ihre Aufgabe wahr-
zunehmen”* ist die Personalvertretung mit ,hach der konkreten
Aufgabenstellung allgemein erforderlichen Informationen” zu
versehen. '

Diese Voraussetzung ist bei Sachzusammenhéngen erfillt,
Jdie sich dem Blickfeld des Personalrats und der Beschaftig-
ten regelmafig entziehen”. Die Erstfestsetzung von Erfah-
rungsstufen ,entzieht sich dem Blickfeld des Personairats”. Ent-
sprechende Informationen sind daher ,der einzige Weg, um die
Personalvertretung in den Stand zu versetzen, ihre diesbezligli-
che (Uberwachungs-) Aufgabe wirkungsvoll wahrzunehmen
und etwaigen Rechtsverstéfen oder Unbilligkeiten effektiv ent-
gegenwirken zu kénnen"® Insoweit allerdings ist auch ein kon-
kreter Aufgabenbezug gegeben; denn die Personalvertretung
fordert Informationen lber die vorgenommenen Stufenfestset-
zungen und die ihnen zugrunde liegenden Erwdgungen. Nur
mit diesen Informationen namlich kann sie im Wege der ,nach-
vollziehenden Kontrolie” inrer Verpflichtung zur Uberwachung
der Recht- und ZweckmaRigkeit der Festsetzungspraxis nach-
kommen.

. Eine allgemeine Kontrollbefugnis gegeniiber dem Dienststel-
lenleiter wird, wie vorstehend bereits erwshnt, der Personalver-
tretung mit dieser Interpretation des Informationsanspruchs
nicht zugestanden.

Hier geht es alleine darum, ihr die Mboglichkeit einzurdumen,
wirkungsvoll den ihr auferlegten Uberwachungsaufgaben
nachkommen zu kdnnen.

Insoweit, das sei nochmals hervorgehoben, kommt dem infor-
mationsrecht der Personalvertretung als einer Konkretisierung
des allgemeinen Gebots zu vertrauensvoller Zusammenarbeit

16 BVerwG v, 22.4.1998, ZfPR 1999, 10.
17 BVerwG v. 19.12.2018, ZfPR online 4/2019, S. 6.
18 BVerwG v. 19.12.2018, ZfPR online 42019, S. 6.
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und zu gegenseitiger Offenheit besondere Bedeutung zu. Das
Gesetz auferlegt den Partnern ein allgemeines Verhaltensgebot,
das sie verpflichtet, eine einvernehmliche Losung von Streitfra-
gen anzustreben und ihren jeweiligen gesetzlichen Aufgabenbe-
reich zu respektieren® ‘

Ein Dienststellenleiter darf sich daher grundsétzlich dem Infor-
mationsverlangen der Personalvertretung unter den dargestell-
ten Voraussetzungen nicht widersetzen. Die Personalvertretung
ihrerseits darf ihr Informationshegehren nicht iiberziehen.

Den vorstehenden Uberlegungen sollte noch folgende hinzuge-
fugt werden: Dienststellenleiter sind kraft Amtes Recht und Ge-
setz unterworfen, d.h. sie haben unter anderem dafiir Sorge zu
tragen, dass in ihrem Bereich alle bestehenden Institutionen
(Personalvertretung, Datenschutzbeauftragter, Gleichstellungs-
beauftragte etc) den ihnen gesetzlich {ibertragenen Aufgaben
nachkommen kénnen. Deshalb haben sie diese Institutionen bei
ihren Uberwachungsaufgaben wirksam zu unterstiitzen, ihnen
also die Informationen zukommen zu lassen, die sie iiberhaupt
erst in die Lage versetzen, ihre entsprechenden Aufgaben sach-
gerecht zu erfiillen. Auf diese Weise leisten Dienststellenleiter ei-
nen Beitrag dazu, dass die in hrem Zustindigkeitsbereich beste-
henden Aufgaben der sie unterstiitzenden Institutionen (z.B.
Uberwachung der Wahrung der zugunsten der Beschaftigten gel-
tenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrége, Dienstvereinbarun-
gen und Verwaltungsanordnungen) tatséchlich durchgefthrt
werden.

IV. Zusammenfassung

Der Informationsanspruch der Personalvertretung setzt einen be-
stimmten, sachlich gerechtfertigten Anlass voraus. Dies gilt so-
wohl fur die auf die Beteiligungs- als auch fiir die auf die allge-
meinen Aufgaben gerichteten Informationsanspriiche.

Liegen keine Beteiligungsrechte (Anhdrungs-, Mitwirkungs-
oder Mitbestimmungsrechte) vor, so wird dadurch keine Sperr-
wirkung beziiglich der auf die allgemeinen Aufgaben gerichte-
ten Informationsrechte ausgeldst. Die Personalvertretung muss
sich zur Ausiibung ihrer allgemeinen Uberwachungsaufgabe
nicht auf einen besonderen Anlass (z.B. bekannt gewordener
RechtsverstoR) berufen. Vielmehr reicht es aus, wenn sie ihr In-
formationshegehren deshalb als notwendig bezeichnet, um dar-
{iber wachen zu kénnen, dass die zugunsten der Beschéftigten
bestehenden Gesetze etc. durchgefihrt und alle Angehtrigen
der Dienststelle nach Recht und Billigkeit behandelt werden. Da-
rin ist ein konkreter Aufgabenbezug zu sehen, der eine Informa-
tion im Wege der nachvollziehenden Kontrolle tiber Stufenfest-
setzungen und die ihnen zugrunde liegenden Erwadgungen
(Recht- und ZweckmaRigkeit der Festsetzungspraxis) erforder-
tich macht. Diese Informationen sind der einzige Weg, um der
Personalvertretung die sachgerechte Austibung ihrer Uberwa-
chungsrechte gerade dort zu ermoglichen, wo der Verwaltung
Bewertungs- und Beurteilungsspielrdume fir ihre Entscheidun-
gen zur Verfligung stehen.

19 BVerwG v.23.5.1986, PersV 1987, 196.



